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Fixarse en I'estructura fisica de cada comarca és ja
una hipotesi dolbgica per a l'ordenacié del territori.
Les normes territorials resumeixen, en una sintesi quasi
tnica, les condicions en que la vida i 'activitat dels habi-
tants es produei i també els i en
conflicte que la seva apropiacié comporta. La construc-
cié del que s’ha dit la “natura histbrica”, I"ocupaci6 i les

obres de transformacio del material historic exi il'as

mensio futura d’aquestes activitats o “necessitats”, s"assig-
nen els requeriments resul a drees homogénies dife-
rents: la racionalizacié del territori és la seva especialitza-
ci, una especialitzacid funcional.

El raonament “descripcid estadistica-projeccio futura-
assignacid funcional” és millorat en la visié estructuralista
per una més rica interdependéncia entre les diferents parts

variat dels avantatges diferents en qué el territori es pre-
senta, "aprofi dels di de la terra i el valor
de canvi que la propietat adquireix, mostren en la forma
del territori resultant no sols la seva dimensid, sind també,
d'alguna manera, senyals bastant aproximatius de llur in-

terdependéncia.
Perqué si les formes del territori ens interessen com a
reflex (fossil, ) de les rel socials (; i

ques i politiques), és a dir com a producte, també ens
interessen en si mateixes com a patrimoni productiu, com
a recurs. Perqué no s'arriba a entendre 1"is social de 'espai
solament com a resultat directe de relacions socio-econd-
miques generals, sind a més a més passant a través de les
propies lleis de produccié de I'espai i de construcci6 de la
natura histdrica. Es en aquest aspecte que 'ordenacié del
territori com a prictica politica i com a disciplina cientifi-
ca (adhue, parcialment, com a camp de 1'administracio
piiblica en 'estat burgés post-industrial) centra la seva fei-
na i en treu les bases dels seus raonaments. Com a trans-
formaci6 de la natura, i per tant com a operacid filosdfica-
ment técnica, i ensems com a tasca d'amplissima significa-
cié cultural, per les seves implicacions socials i politi

L'Ordenacio del Territori fou en els seus primers passos
com a disciplina especifica, un esforg sobretot de reconéi-
xer al territori un ordre propi. El métode per ordenar era

bretot dixer certes “v ions” de cada territori
particular. Actitud en qué els coneixements de la geo-
grafia, I'ecologia i la historia serien part important del
de, i en qué domina un cert determinisme naturalista
per al qual de I'estat natural de les coses és d'on es de-
duirien els criteris d'ordenacid futura, i on, per conse-
glient, conservacid i defensa serien actituds freqiients i
adhuc preponderants.

Els avenfos del funcionalisme cientific van aportar més
endavant al tractament del territori una actitud distribu-
tiva, basada en les aportacions de la ciéncia econdmica so-
bretot en la seva vessant espaial (teoria de la localitzacio,

en termes d'elements complexos i de zones de
funcié més general. Es produeix com a jliéncia una
visié totalitzadora i comprensiva del territori que, si bé té
el valor de referéncia unitiria per a tot el conjunt, manca
quasi necessiriament de l'especificacié que caldria per
fer-la eficag o per arribar a explicar, a I'escala correspo-
nent, les opcions que cada intervencid concreta sobre el
territori planteja.

Si, d'una banda, la politica econdmica a escala nacional
o regional té ja un marc politic i institucional clar on
definir-se, i unes iques en sdlida fi i6 amb qué
treballar, els problemes en canvi que les operacions territo-
rials estan plantejant, i que son motors evidents de clara
mabililr.acig politica (crei urbid, 1 géti
ques, transvasament de recursos, remodelacié de barris
vells, sots-equipament agricola, invasid turistica, xarxes de
comunicaci6, parcs industrials, destruccit del paisatge, etc))
necessiten esclarir un propi marc tedric i institucional on
I'andlisi i la resposta puguin ferse amb plena coheréncia
cientifica i politica.

L'atencio feta en aquests plinols als problemes del ter-
ritori en termes de lloc, de mida, d’escala i de distincia
porta decididament cap a una visic metodolbgica de l'or-
denacié del territori que centri I'andlisi de les relacions
entre els elements territorials com a camp privilegiat d'es-
tudi. Vol dir que es defuig, de moment, de les genériques
valoracions agregades que, amb objectius de quantificacio
o de comparacio, han de reduir comarques senceres a un
punt o una taca unifi sense p i duir en
I'andlisi 1a val dels p Is a través
dels quals la transfi i6 del es pro-
dueix. Vol dir fer constincia que aquests processos son
prou di ,interdependents i dents com per con-
dicionar-se recipr a nivell agregat
es contabilitzin.

L'empenta presa en els darrers anys, també en el nostre
pais, per les macro-interp ions socio-econdmi dels
problemes urbans i territorials, i, en certa manera, I"atzucac

amb les

ciéncia regional, etc.), i la tipificacit dels el territo-
rials com a elements funcionals (zones Is i indus-
trials, centres de servei o de mercat, infrastructures de
comunicaci6, drees lliures, etc.) va suposar un salt quali-
tatiu en la garantia cientifica dels criteris d'ordenacio del
territori. Fins i tot la imatge d’aquesta visio es la que ha
arribat al llenguatge quotidia i a la discussié periodistica
habitual, Un estricte rigor posterior sobre aquests concep-
tes que eren a la base del clissic “regional planning” han
trobat, via la terminologia i el discurs estructuralista, un
aprofundiment en termes d'estructures urbanes, sistemes
de ciutat, polaritats, eixos de creixement, etc.

El “regional planning” tradicional era, sobretot, un mé-
tode de qualificacié diferencial de I'ds del territori. Els
“destins d'Gs" eren establerts per cada unitat territorial
(comarques, valls, litorals, conurbacions) definida com a
area homogénia. Efectivament, definien les irees homo-
génies per aplicar-hi una funcid especifica, una quantitat
d'lis o un nom, i aquesta ha estat sovint la prictica més
imp planej; Aquesta prictica va lligada a la
idea del pla com a previsio: s'analitza I'estat existent quan-
tificant-lo per activitats diferenciades, s'extrapola la di-

gic a qué podria arribar la seva aplicacié sem-
blen denunciar la manca d'un equivalent aprofundiment del
territori en tant que fet concret, divers, especific, historic.

Es vol dir aix1 que caldrd veure el territori no solament
com un efecte, sind també com una causa del consum
social; no sols com una “localitzacié™ de la produccid
sind també com un factor. Per a la politica econdmica cal
una ordenacic espaial de I'economia. Perd aquesta hauria
de 52 en una io territorial, i per a aques-
ta cal 'economia de I'ordenacié espaial, que no és pas el
mateix. Cal no pensar tan sols en un territori com a “factor
de localitzacié™, i entrar a pensar en la localitzacio com a
factor de produccid.

1 aixi com de I'economia cal parlar de la sociologia del
dret o de la histbria. Aix{ com la quimica o la biologia s6n
importants per a I'avang de la medicina, les ciéncies so-
cials s6n basiques per a 'Ordenaci6 del Territori. A l'en-
sems és clar que I'organisme huma presenta un grau de
complexitat i d'interrelaci6 tan alt i especific en els seus
processos interns que fora absurd d'atendre les malaties
com un problema de quimica o de biologia, sense reconéi-
xer els métodes i els interessos particulars que I'especifi-
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citat dels fenomens médics li donen com a propi camp
d'estudi. El territori no és pas cap organisme. Perd si és
una forma complexa on les relacions economiques socials i
politiques s'interfereixen de manera especifica. Copsar-lo
com a tal en aquesta especificitat és el que Pordenacio
territorial aporta per tal de fer més intel-ligibles els conflic-
tes que presenta la utilitzacid social de I'espai fisic.

Posar fites en aquest cami és el que cerca l'estudi de
'estructura territorial de les comarques. Assenyalant al
mateix temps, que les formes de I'estructura fisica es com-
prendrien millor amb I"ajust d’aquells treballs que, des de
I'anilisi econdmica, han fet, amb tanta de fecunditat, els
estudis d’economia comarcal, sovint empresos en el nostre
pais, els de demografia, historia i geografia local. i també
les téeniques d'avaluacid, cost-benefici, p i6 d'in-

Cap intervencio sobre el territori hauria de romandre al
marge de les grans directrius de politica social i econdmica
que a escala nacional orienten l'evolucid del pais; igual-
ment, mai aquestes politiques generals arribaran a ésser
prou solides i justificades sense partir de avaluacio i opti-
mitzacid de les condicions propies i especifiques de cada
comarca com a tal. Aixd vol dir que, al marge dels criteris
dassignacid (de diners, d’activitats, de poblacié), talment
com si d'un total nacional que des d'un calaix central
hagués de distribuir-se per tot el pais, el que I'ordenacio
del territori ha d’engegar son criteris d’optimitzacio par-
cial (local, territorial), que per la seva mitua interdepen-
déncia vagin creant les politiques nacionals. El territori ne
:’F pas un pressupost a repartir. Les comarques hauran

versions i finangament, els estudis de les hisendes pibli-
ques locals, o els de dret administratiu i fiscal.

, dongs, protag de prog i de decisid,
i per tant també d'andlisi, amb qué arrencar una orde-
nacid democritica del territori.



